Evaluacion para el efercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracién pubfica del municipio de Mexicali, Baja California
SUBSIDIO PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS (FORTASEG)

Nombre de la Evaluacion:

Evaluacion para el efercicio
programas municipales y recursos federales de la
administracién publica del municipio de Mexicali,
Bafa California SUBSIDIO PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS (FORTASEG)

Fecha de Inicio de la Evaluacion:

01 de Abril de 2016

Fecha de {érmino de la Evaluacion;

30 de Sepliembre de 2017

— |- |
G|

Nombre de la persona responsable
de darle seguimiento a la
evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: GUSTAVO SANCHEZ VASQUEZ, Presidente
Municipal del XXH Ayuntamiento de Mexicali, a
través de Sall Martinez Carrillo Tesorero del
XXI Ayuntamiento de Mexicati.

Unidad Administrativa: Presidencia Municipal

Tesoreria

1.5

Objetivo general de la Evaluacion:

Evaluar el desempeilo y fos resultados de la aplicacién de fos
recursos del FORTASEG, con el fin de mejorar la gestidn en la
entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria,
optimizar el uso de fos recursos y rendir cuentas a la sociedad..

1.6

Objetivos especificos de la
evaluacion:

¢+ Verificar fas acciones realizadas mediante el anélisis de
objetivos y el cumplimiento de metas,

«  Analizar y reporar la evelucién de [a cobertura de atencion.
s Analizar fa evolucién del ejercicio de los recursos.

. Realizar un andlisis interno que permita identificar las
principales fortalezas, refos y oporlunidades, y emilir
recomendaciones pertingntes.

« |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la
evaluacion.

+ [dentificar fos principales Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM}).

1.7

Metodologia ulilizada en la
Evaluacion:

La metodologla ulilizada, de acuerdo con los Términos de

Referencia, implica la valoracién de los resultados de [a gjecucion

de los recursos def FORTASEG, con base en indicadores

eslratégicos y de gestidn, que permitan mostrar el avance en el

cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante &l

andlisis de indicadores de desempefic y con base en la

informacion eniregada por €l Ente Plblico ejecutor.

Contleva un analisis de gabinete de la informacion contenida en

registros  administrativos, bases de datos, evaluaciones,

documenios oficiales, documentos normalives y sistemas de
informacién entre ofros, acopiados y enviados cono fuentes de

informacién por parte de la Coordinacién de Planeacion y

Evaluacién; asi como documentos oficiales recuperados de

distintas paginas de transparencia presupuestaria y fiscal federal,

estatal y municipal.

La Evaluacién Especifica del Desempefio del FORTASEG, implicé

resolver y argumentar preguntas metedoldgicas agrupadas en

cuatro temas, de la siguiente manera:

i Tema |. Caracleristicas. Contiene un resumen enfocado a
las caracteristicas def FORTASEG, que contempla ia
definicién, justificacion, poblacién beneficiaria o édrea de
enfoque de los bienes y servicios que se producen y
proveen, y la ejecucién del gasto; y analiza la conlribucién
y alingacién de las acciones realizadas, con ¢l Plan
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Nacienal de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estalal de
Desarrollo 2014-2019, y el Pian Municipal de Desarrollo
2014-20186.

il Tema Il. Operacidn. Analiza fa normatividad aplicable af
FORTASEG, que implica los lineamientos de ejecucién y
operacién; y documentos organizacionales y de
procedimientos aplicables a nivel focai, para la produccién
y entregafrecepcién de Jos bienes y servicios a los
beneficiarios o dreas de enfoque.

. Tema Ill. Evolucién de la Cobertura. Analiza la evolucién
de la coberiura de alencién enfre el afio evaluado y el
inmedialo anterior,

IV,  Tema V. Resullados y Ejercicio de fos Recursos. Analiza
el ejercicio de fos recursos en términos de eficacia y
eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en
indicadores esiralégicos.

Asimismo, se emilié una conclusién general asi como una

conclusion especifica por tema evaluado, ubicadas en un Quinto

Capliulo del Reporte.

La evaluacién incluye 1a identificacion de las principales forlalezas

y oporfunidades, debilidades yfo amenazas —de acuerdo con los

requerimientos de difusién del CONAC- para cada uno de [os

temas de evaluacidn, al tiempo que se emiten recomendaciones
por cada debilidad yfo amenaza identificados, a {ravés de un
andlisis FODA,

Se identificaron y enlistaron las recomendaciones especificas

orientadas a mejorar la gestion y operacion del Programa,

determinadas como: "Aspectos Susceplibles de Mejora”,

Con la finalidad de identificar los principales haltazgos derivados

de los andlisis de cada una de las preguntas metodoldgicas, se

utilizé una ruta en funcién de los ohjetivos enunciades en fes

Términos de Referencia.

Finalmente, el reporte incluye el formate de difusién de los

resultados de ta evaluacién, emitido por el Consejo Nacional de

Armonizacién Contable "CONAC”, en cumplimiento con la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.

1.8  Instrumentos de recoleccion de Cuestionarios [X) Entrevistas [ X ]
Informacién Formatos { X ] Otros { ] Especifique:
Informes del Ayuntamifento, informacién en linea a diferentes
fuentes oficiales, reperes propios del gobierno Municipal,
entrevistas directas con funcionarios responsables del control y
seguimiento de este recurso federal,
1.9 Descripcién de las técnicas y Buscar ef material que necesitaremos para nuestra

modelos ulilizados

investigacion: Seleccionar aquellas fuentes de generacién
yfo integracion de informacién que nos sean utiles.
Entrevistas: Consulta direcla con funcionarios del Ayuntamiento,
responsables directos del control y seguimiento del Fondo.
integracion, Generaclén y Anélisis: Organizar los dalos que el ¢
los investigadores consideren necesarios y que den una
vision completa; poder combinar estos valores para generar
productos dignes de su analisis, para que se visualice un
marco certero para la evaluacidn de este Fondo.
Integracion del FODA:; Se generaron los conceplos principales
de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas;
que se detectaron durante la evaluacidn y que estas seran
utilizadas por los funcionasios que toman las decisiones
estratégicas de fa administracién de este Fondo.
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En este ejercicio fiscal se plantearon metas a alcanzar con el ejercicio de los recursos 2016. Estas
metas si bien son mayores que las del gjercicio fiscal anterior, sin embargo, en cuanto a los
indicadores de numero de proyeclos registrados en el Sistema de Formato Unico (SFU) de
infraestructura para fa educacién y para la salud, no aplica, ya que no se presentaron proyectos
para estos rubros.

» Porcentaje de accicnes ejecutadas: 100% de obras compromelidas
s Porcentaje de metas cumplidas: 100% de las programadas
s Cumplimiento del presupuesto: 100% del recurso estd comprometido

2.1. FODA; FORTALEZAS
El fonde cuenta con Matrices de Indicadores de Resultados (MiR) elaboradas
por el Ayuntamiento de Mexicall-Direccién de Seguridad Publica Municipal.

+  Eficacta en el ejercicio de los recursos en un 100% de los recussos
autorizados del FORTASEG, del gjercicio 2016.

' Eficiencia de la Direccion de Seguridad Publica Municipal en cumplir con la
aplicacién de los recursos financieros, tal como lo marcan fos lineamientos de
este Subsidio.

. Efectividad de la Tesoreria- Direccidon de Seguridad Publica Municipal. en fa
administracion de los recursos federales autorizados.

DEBILIDADES
+  Insuficiencia de recursos pdblicos para combatir la prevencién del delito.
. Carencia de documenios formales que den soporte a la planeacion y
pregramacion del deslino de los recursos federales para los presupuestos de
los siguientes ciclos.

OPORTUNIDADES
«  Utitizar mas los recursos etiquetados en el rubro de infraestructura y
equipamiento para fortalecer la capacidad respuesta del Ayuntamiento de
Menxicall-Direccion de Seguridad Piablica Municipal.

AMENAZAS

«  Los liempos de la SHCP y det Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacicnal de
Seguridad Pdblica; para la aprobacion de los proyectos de obras y acciones
proplestas por ¢l Ayuntamiento-Direccion de Seguridad Pdblica Municipal.

+ Los tiempos de la SHCP y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; para fa aprobacion de los recursos, practicamente se
pierde e primer kimesire en este proceso, retrasando los procesos
subsecuenies impactando en la culminacion de fos objelivos y metas.

« Fenoémenos Politico-Sociales que afectan las fortalezas del Ayuntamiento en
la aplicacion y ejercicio de los recursos publices para el combate a 1a pobreza.
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En este ejercicio fiscal se plantearon melas a alcanzar con el ejercicio de los recursos, Estas
metas si bien son mayores que las del ejercicio fiscal anterior, sin embargo, en cuanto a los
indicadores de nomero de proyectos registrados en el Sistema de Formato Unico (SFU) de
infraestruciura para la educacion y para la salud, no aplica, ya que no se presentaron proyectos
para estos rubros.

+ Porcentaje de acciones ejecutadas: 100% de obras comprometidas
+  Porcentaje de melas cumplidas: 100% de las programadas

»  Cumplimiento del presupuesto: 100% del recurso estd comprometido

3.1, Describir A efecto de complementar los recursos necesarios para la realizacién del objeto del
brevemente las Convenio, el Ayuntamiento de Mexicali 2016, se obliga aportar $26,601,602.00
conclusiones de |a | siendo este el 25% del total de los recursos federales otorgados.

Evaluacién: _
Quedando entonces, como sigue:

 $50,792.876.00
111/$26,601,602.00
$133,008,010.00

FORTALECPAENTO DE LAS CAPACIDADES DE $

EVALUACION EN CONTROL DE CONFLANZA LR RETER b 21,400.00

17550000088 1,755,000.00

PROFESONALZACKON DE LAS INSTITUCIONES DE u
EEUR AL PUALOA § 558200000 |% 558290000)% 55529000018
NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENY. 3 228126200[8 212205113515 21.229541.35] §
FORTH ECHENTO TECNOLOGL0, DE EQUPO €

IRFRAESTRUGTURA DE LAS INSTALACIONES DE § 26994350004 26952632408 26982632408
|sEGURIOAD PUBLICA

FORTALECIMENTO TECNOLOGICH, GEEGQUFG E

B RASSTRUCTURUA O LAS BiSTALACIONES DE $ 4BE0000000 |8 4357245880 AB5TRAsED|S
{SEGLEIDAD PUBLIGA

RED NACKONAL DE TELECOMUNCACIONES §  Z617AT600[S  2517.87600[§ 261787500( S

Fuente: XXI1 Ayuntamienic de Mexicali, Tesorerfa Municipal.

Diferencia de los montos ejercicios 2015 al 2016, se enconird una
diferencia presupuestaria para 2016 de $5,544,744.00.

2016 106 831 403 oo

Realizando un andlisis en base a la recomendacién de las Naciones Unidas, es su
documento denominado “Recopilacién de reglas y normas de las Naciones Unidas
en la esfera de la prevencién del delito y Ia justicia penal”; Viena, Austria de 2007,
dice que por cada 100 agentes de seguridad pueden dar coberiura a 300,000
habitantes; es enlonces, en base a la recomendacién si tenemos aproximadamente
1,039,260 habitantes en 2016; se podria inferir 1o siguiente:

I
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84.8/%
99.98%

2646
3417

1,639,000,00

“ideal

+ Se carece de diagnéslicos propios para la planificacién por pare del
Ayuntamiento para definir linea base, seguimiento impacto de los
programas en funcién dei objetivo del fondo.

3.2, Describir
brevemente las
recomendaciones
de la Evaluacién:

1. Disefar una Matiiz de indicadores para Resultados (MIR) Municipal del
Fondo.

2. Elaborar un manual de organizacion y uno de procedimientos con el objeto de
fortalecer el control interno de las acciones realizadas por cada una de las
4reas funcionales del Ente y que eslos sean validados bajo el esquema
ciudadano {COPLADEMM).

3. Elaborar un documento formalizado que establezca las acciones a realizar
desde ia planeacién y la programacion de este fondo federal.

4. Homalogar la informacidn en los diferentes documentos, tanto infernos como
externos, para que la informacion sea consistente y fiabfe.

8. Concentrar fa informacion en una Bitacora de Control; ya que una vez que
haya la definicidn estratégica para el control y seguimiento del Fondo.

6. Fomenta una cultura de Administracién por objetivos en las areas del goblerno
municipal que coadyuven en la aplicacién, control y seguimiento de esle
fondo,

4.1. Nombre del coordinador de la Carlos Ambrosio Aldrete Nufiez
evaluacion:
4.2. Cargo: Coordinador
4.3. Instilucidn a la que pertenece: Soluciones y Respuestas Integrales, S. de R.L.

4.4. Principales colaboradores:

Lic. Yunshezka Aldrete Espinoza
Ing. José Luis Galindo Cossio

Correo electronico del coordinador
de la evaluacioén:

4.5.

carlos_aldrete@hotimail.com

4.6.

Teléfono {con clave lada).

044 686-5690806

o -
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. Nombre del o fos programas Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 de fos programas municipales y

evaliados. recursos federales de la administracion plblica del municipio de Mexicali,
Baja California SUBSIDIO PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS
MUNICIPIOS

5.2. Siglas: FORTASEG

5.3. Ente pliblico coordinador de o SHCP y SEGOB
los programas:

5.4. Poder piblico al que Ejecutivo{ X ] Legislativo [ ] Judicial [ ] Auténemo [ ]
perenece(n) el 0 los
programas;

5.5. Ambito gubernamental af que Federat{ X } Estatal{ ) Local| }
pertenece(n} el o los
programas:

5.6. Nombre de la(s) unidades{s) ¥ Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la SHCP-
administrativa(s) y de o los Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal (CNCF) Marcela Andrade
titular{es) a cargo de ¢ los Martinez;
programas: v Secretario de Planeacion y Finanzas del Estado (SPF}, Bladimiro

Herndndez Diaz;
v Tesorerla dél Ayuntamiento de Mexicall, Sall Martinez Carrillo

5.6.1.  Nombre(s) de la(s) - Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas

unidades - Secrefaria de Planeacion y Finanzas

administrativals) a - Tesorerla del Ayuntamiento de Mexicali

cargo de o los

programais):
56.2. Nombre(s) de olos Marcela Andrade Marlinez

titular{es) de la(s) Titular de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, SHCP

Unidad(es) marcela_andrade@hacienda.gob.mx

administrativads) a Tel: 01 (55) 36881376
cargo de o los
programa9ds)- (nombre | Bladimiro Herndndez Dlaz

completo, corieo Secretario de Planeacién y Finanzas del Estado
electrénico y teléfono | bhernandezd@baja.qob.nx
con clave lada) Tel: (686) 5568-1118

Sadl Martlnez Carritlo

Tesorero del Ayuntamiento de Mexicali
smalinez@mexicati.gob.mx

Tel: (686) 558-1000 ext 1805
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6.1. Tipo de Contratacion: 6.1.1.  Adjudicacién Directa [ ]
6.1.2. Invilacionatres| X}
6.1.3. Licitacion Pablica Nacional [ ]
6.1.4. Licitacién Poblica internacional [ ]
6.1.5. Otro{ } (Sefalar):
6.2, Unidad administrativa Oficialia Mayor Municipal del Ayuntamiento de Mexicali
responsable de contratar la
Evaluacién:
6.3. Costo total de ta $132,100.00 mas IVA
Evaluacién:
6.4. Fuente de Financiamienio: Recurso fiscal municipal {recursos propios)

8.1. Difusién en internet de la Portal de Transparencia de yuntamiento de Mexicali
evaluacion;

8.2. Difusidon en inlernet del Portal de Transparencia det XXII Ayuntamiento de Mexicali
Formato:
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Evaluacién para el efercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracién piiblica del municipio de Mexicali, Baja California
SUBSIDIO PARA PROGRAMAS REGIONALES (PR)

1.1

Nombre de fa Evaluacion:

Evaluacion para el efercicio fiscal 2016 de los
programas municipales y recursos federales de la
administracién piiblica del municipio de Mexicali,
Baja California FONDO PARA EL SUBSIDIO PARA
PROGRAMAS REGIONALES (PR)

1.2

Fecha de Inicio de la Evaliracion:

26 de Agosto de 2016

1.3

Fecha de término de la Evaluacion:

30 de Diciembre de 2016

1.4

Nombre de la persona responsable
de darle seguimiento a la
evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: GUSTAVO SANCHEZ VASQUEZ, Presidente
Municipal del XXII Ayuntamiento de Mexicali, a
fravés de Satl Martinez Carrillo Tesorero del
XX Ayuntamiento de Mexicali.

Unidad Administrativa: Presidencia Municipal

Tesorerla

1.6

Objetivo general de la Evaluacion:

Contar con una valoracion del desempefio del FONDO PARA EL
SUBSIDIO PARA PROGRAMAS  REGIONALES  (PR),
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, validando fos resultados
de la ejecucion del subsidio, ta aplicacién de politicas publicas y
desempeiio institucional, para identificar su eficacia, eficiencia,
economia y calidad, asf como aplicar las medidas conducentes y
wilizar sus resultados en fa toma de decisiones presupuestarias.

1.6

Objetivos especificos de la
evaluacion:

e Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de
objetivos y el cumplimiento de metas.

+«  Analizar y reportar 1a evolucion de la cobertura de atencion.
+  Analizar la evolucion del gjercicio de los recursos.

«  Realizar un andlisis interno que permita identificar [as
principales fortalezas y oporlunidades, debilidades vy
amenazas, y emitir recomendaciones pedtinentes.

« ldentificar los hallazgos relevantes derivados de f[a
evaluacion,

« |dentificar los principales Aspeclos Susceplibles de Mejora
(ASM).

1.7

Metodologla utilizada en la
Evaluacion:

La metodolcgia esté basada en jos términos emitidos por Consejo
Nacienal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), y que de acuerdo con las necesidades de
informacion evaluativa que requiere €l Gebierno Municipal de
Mexicali, Baja California, fueron adecuados afgunos de [os temas
de analisis. En ese senlido, fue disefiada para generar informacién
Gtil, rigurosa y homogénea para los Entes Publicos responsables
de la ejecucidn de los recursos del PR, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel esiratégico.

La metodologia conlleva a un andlisis valorativo de la informacion
conlenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y
sisternas de informacidn, entre ofros; acopiados y remitidos por la
Tescreria del Gobierno Municipal.
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1.8 Instrumentos de recoleccion de
informacion

Cueslionarios [X] Entrevistas [ X ]
Formatos [ X } Otres [ I Especifique:

Informes del Ayuntamiento, informacién en linea a diferentes
iuentes oficiales, reportes propios del gobierne Municipat,
enlrevistas directas con funcionarios responsables det control y
seguimiento de este recurso federal.

1.9 Descripcion de las tecnicas y
modelos utilizados

Buscar el material qgue necesitaremos para nuestra
Investigacion: Seleccionar aquellas fuentes de generacion
ylo integracion de informacion que nos sean utiles.

Entrevistas: Consulta directa con funcionarios dal Ayuntamiento,
responsables directos del control y seguimiento del Fondo.

Integracién, Generaclén y Analisis: Organizar los dalos que ¢l ¢
los investigadores consideren necesarios y que den una
visién completa; poder combinar estos valores para generar
productos dignos de su analisis, para que se visualice un
marco certero para Ja evaluacion de este Fondo.

Integracién del FODA: Se generaron fos conceplos principales
de las Forlalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas;
que se detectaron durante la evaluacion y que estas seran
ulilizadas por los funcionarios gue toman las decisiones
estratégicas de la administracion de este Fondo,




Evaluacion para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracién pablica del municipio de Mexicali, Baja California
SUBSIDIO PARA PROGRAMAS REGIONALES (FR)

a y p para Programas Regionales
(PR), se desarrollé a través de un ejercicio de colaboracién entre los principales operadores del
Fondo en el municipio v el equipo evaluador, dicha dindmica se realizd a través de la enlrega de
informaclén disponible en tiempo y forma para llevar acabo la evaluacion.

El gjercicio de los recursos del PR por parte del Ayuntamiente de Mexicali, para esle ejercicio
2018, se ha detectado los siguientes haliazgos:

«  Actualmente, el Ayuntamiento de Mexicali cumple con la normatividad de Ley de
Coordinacién Fiscal y Lineamientos del PR, para fines de tfransparencia y rendicién de
cuentas, evaluacidn y seguimiento de los programas.

+  Se cuenta con elementos gue pueden contribuir a fa construccion de la MIR.

+  Se cuenta con elementos suficientes para elaborar diagnédsticos de linea base,
seguimiento e impacto de los programas en funcién del ohjetivo del Fondo, pero los datos
que liene mas actualizados la CONEVAL son del 2012; ahl se deberia de acceder a datos
estimados © proyecciones por algin dérgano de gobierno local que tenga en sus
facultades dichas estimaciones.

+  Se aplica la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) eslablece la forma de asignacion, pero
existe una falla de aguellos componentes que se vinculen con estudios y planeacion
estratégica, para los gastos operalivos.

+  Contar con un regisiro presupuestal que contenga, en lo relativo al gasto, el aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, y en lo refativo al ingreso, el
estimado, modificado, devengado y recaudado.

En este ejercicio fiscal se plantearon las melas a alcanzar con el ejercicio de los recursos 2016.
Estas metas si bien son mayores que las del ejercicio fiscal anterior,

« Porcenlaje de acciones programadas; 100% de acciones ejeculadas

¢ CGumplimiento del presupuesto: 100% del recurso esta ejercido

2.1. FODA: FORTALEZAS

¥ Recurso destinado a proyectos de inversion en infraeslructura y su eguipamiento
con impacio en et Desarrollo Regional.

¥ La aplicacién de los recursos se definen en los Lineamientos operalivos de los
proyectos de desarrollo regional, estos fondos son destinados a inversidn en
infraesiructura y su equipamiento urbano.

v Existe la capacidad para elaborar MIR a nivel de las acciones y que ofrece.

v Se cuenta con documentos para la medicién de resultades a nivel de eficacia.

DEBILIDADES

v Derivada de la gran diversidad de usos posibles de los recursos, ocasiona que el
PR no tenga objetivos clares y que los recursos se apliquen practicamente a
cualquier concepto.

¥ EI PR carece de una pfaneacion esiratégica, por lo que a pesar de que se tienen
defimitados fos campos de uso de los recursos del fondo, no tienen una linea
delimitada y establecida que les permita de forma transparente priorizar los
proyectos de desarrollo regional a implementar.

v No obstante que el propdsito del PR es pemnitir la implementacién de proyectos
de inversién en infraestructura y su equipamiento con impacto en el Desarrollo
Regional, no existen parametros adecuados para medir y evaluar el impacto de
los recursos del fondo destinados en este fin.

v Los procedimientos para las acciones emprendidas con recursos del PR se
conternplan en el marco normativo, pero no estan sistematlizados en un
documento especifico, comoe un manual o guia.

=2 KPR i

Daging 4




Evaluacién para el efercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracién publica del municipio de Mexicali, Baja California
SUBSIDIO PARA PROGRAMAS REGIONALES (PR)

v

4

v

4

El PR no se idenlifica con las caracteristicas de un programa social, por fo que
dificulta la identificacién de su pobfacién objetivo OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Existe 1a posibilidad de duplicidad de esfuerzos y por lo tanto [a dispersién de los
mismos para el logro del objetivo.

Carencia de precision y valides de las acciones que beneficien a la sociedad.
Propiciar 1a discracionalidad de las acciones emprendidas con recursos del PR.

Presentar Indicadores que no son adecuados ni relevanles y que permilan
dimensionar el nivel de contribucidn para la reduccién o eliminacion del
problema detectado con los programas regionales.

No contribuir a fa transparencia y rendicién de cuentas,

OPORTUNIDADES

La asignacion del PR cada afio, como Instrumento de politica presupuestasia
para atender las obligaciones del Gobierno Federal y olorgar recursos a
Entidades Federativas y Municipios a través del Ramo 23,

Existe instituciones con capacidad de andlisis para la elaboracién de
diagnésticos y disefio de estralegias para ia coberura y focalizacién de
proyectos de desarroilo regional.’

Existencia de instituciones que pueden contribuir en fa deteccién de necesidades
y su valoracién de pertinencia y relevancia social para ser atendidas con los
recursos def PR,

Se cuanta con instiluciones de educacién superior con experiencia para elaborar
la MIR.




Evaluacion para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracion pablica del municipio de Mexicali, Baja California
SUBSIDIO PARA PROGRAMAS REGIONALES (PR)

En este ejercicio fiscal 2106 tuvo los siguientes resuliados:

+ Porcentaje de acciones programadas: 100% de acciones ejecutadas

¢« Cumplimiento del presupuesto: 100% del recurso esta ejercido

3.1, Describir
brevemente las
conclusiones de fa
Evaluacion:

Se concluye de parle de instancia evaluadora para el desempefio presentado por el
Ayunlamiento de Mexicali para el ejercicio 2016, del PR, [o sigulente:

*

Se carece de diagnésticos propios para la planificacién por parle del
Ayuntamiento para definir inea base, seguimiento impacto de los programas
en funcién del objetivo del fondo que es el fortalecimiento de Ia
infraestructura urbana basica en los municipios; ya que para ello se uliliza los
documentos de la diversas areas del ayuntamiento, siendo esta como la base
para gestionar os recursos; y muchos de estas variable e indicadores estan
fuera de tiempo; y el Ayuntamiento la utiliza para los propositos.

La aplicacién del recurso autorizade en 2016 fue ulilizada en los términos que
establecen los lineamnientos del fondo, tolalmente en el municipio de Mexicali.
Para el caso de los proyectos de inversion financiados con recursos del Fono,
el aspecto a mejorar es el definir y cuantificar puntualmente a la poblacion
potencial, objelive y atendida, de acuerdo con la suficiencia presupuestaria
para no generar $esgos, con el objeto de contar, a nivel municipal, con una
estrategia e cobeitura funcional lanto para éste, como para lodos los
recursos aplicables a proyectos que tengan un beneficie especifico dirigido a
la poblacion.

Homologar la informacién tanto en los documentos internos como el SFU,
con el objeto que de ésta sea consistente y fiable; se debe de realizar de
manera periédica.

Se cumplié con las metas programadas, tanto fisicas como financieras.

Los resuftados que se obtuvieron con el Fondo son congruentes con lo establecido
en fas metas planteadas en los formatos de seguimiente y permiten identificar las
variaciones entre lo programado y lo logrado.

El fondo se orienta a mejorar Ja sitvacién financiera del municipio, para efo destina
los recursos prioritariamente a las siguientes acciones:

$10.242.45559
94t

Distribucién de los Recursos del PR 2016

SAE9,601.59

A.50%

\ 514403228
1.30%

# Infraestructura Vial
“: Equipamiente Urbano

A lndirectos




Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracién publica del municipio de Mexjcali, Baja California
SUBSIDIO PARA PROGRAMAS REGIONALES (PR}

3.2. Describir 1. Elaborar un documento que diagnoslique y priorice fos requerimientos
brevemente las relacionados con fa identificacién y cuantificacion de la poblacion elegible de
recomendaciones atencién del PR; esto en atencién de que la naturaleza propia del Fondo no
de |a Evaluacién: permlte_ ld_entiﬁcarla. f_o apterlor con a finalidad de contar con instrumentos

que optimicen fa focalizacién de los recursos.

2. Disefar una Matriz de Indicadores para Resultados {MIR) Municipal del Fonde
que focalice de manera adecuada las acciones y su poblacidén con el
problema que se atiende, uliizando fa Mstodologia del Marco Légico, con un
diagnéstico puniual de 1a situacion en ef municipio, los érboles del problema y
objetivos, y fa MIR validada en sus légicas (vertical y horizontal).

3. Elaborar un documento formalizado que establezca las acciones a realizar
{proyectos u obras) desde la planeacidn y la programacion, donde se defina
los tipos vy clasificacion de proyectos, poblacidon que se beneficiard y los
objetivos eslratégicos del documento; esto validado por las enfidades
responsables del ejercicio de este fondo federal.

4. Concentrar 1a informacion en una Bitdcora de Control; ya que una vez que
haya la definicidén estratégica para el control y seguimiento del Fondo,; el
siguiente paso serd traducir esa informacién a un formato de registro. Ya
teniendo los objetivos bien definidos se deben calegorizar de acuerdo a esta
melodologia en una de sus 4 perspectivas: Financiera, Enfoque hacia los
beneficiarios, Proceses internos y Aprendizaje con crecimiento.

5. La razon principal por la que los objetivos se segmentan en esios cuatro
enfoques es para Jograr un equilibrio y que no se fe olorgue imporlancia
solamente a los indicadores financieros ya que por sl solos no proporcionan
una panoramica tofal.

6. Fomenta una cultura de Administracién por objetivos; es un enfoque de
administracién total, un punto de partida y una meta hacia la cual dirigh sus
esfuerzos.

7. Derivado de esla evaluacion se sugiere: Implementar mecanismos de
seguimienfo & incorporacion de los Aspeclos Susceptibles de Mejora (ASM)

8. Aunado a lo anterior, se recomienda integrar un documento institucional de
trabajo en el que se defina perindos y plazos para incorporar fos ASM.

9. Implementar fa Propuesta de Matriz de Indicadores para Resultado del PR a
nivel municipal, una vez reatizado lo anterior, es importante que los principales
operadoras del Fondo sistematicen la informacidn que aportara a la medicién
de dichos indicadores.

evaluacién:
4.2, Cargo: Coordinador
4.3. Institucidn a la que pertenece; Scluciones y Respuestas Integrales, S. de R.L,
4.4, Principales colaboradores: Lic. Yunshezka Aldrete Espinoza

Lig. Octavio Galvan Salazar
Lic. Aguslin Moisés Rivera Reyes

4.5. Correo efectronico del coordinador carlos_aldrete@hotmail.com
de la evaluacién:

4.8. Teléfono {con clave lada); 044 686-5690806




Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracion ptiblica del municipio de Mexicali, Baja California
SUBSIDIO PARA PROGRAMAS REGIONALES (PR}

. Nombre del o los programas Evaluacion para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y

evaluados: recursos federales de la administracién publica del municipio de Mexicali,
Baja California SUBSIDIO PARA PROGRAMAS REGIONALES

5.2. Siglas: PR

5.3. Ente publico coordinador de o SHCP
los programas:

5.4. Poder publico al que Ejecutivo{X] Legislativo| } Judiciat{ ] Auténomo | }
pertenece(n) el o los
programas;

5.5, Ambito gubernamental al que Federal { X ] Estatat{ ] Local [ ]
perteneca(n) el o los
programas:

5.6. Nombre de la(s) unidades(s) v Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP-
administrativa(s) y de o los Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal {CNCF) Marcela Andrade
titular(es} a cargo de o los Martinez;
programas: v Secretario de Planeacién y Finanzas del Estado (SPF), Bladimiro

Hemandez Diaz;
v Tesorerla del Ayuntamientio de Mexicali, Sadl Martinez Carrillo

586.1. Nombre(s) de la{s} - Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas
unidades - Secretaria de Planeacion y Finanzas
administrativa(s) a . Tesoreria del Ayuntamiento de Mexicali
cargo de o los
pregrama(sh
56.2. Nombre(s)de olos Marcela Andrade Marlinez
titular{es) de la(s} Titular de fa Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, SHCP
unidad{es) marcela_andrade@hacienda.gob.mx
administeativa9s) a Tel 01 {55) 36881376

cargo de o los
programafs)- (nombre | Bladimiro Heméndez Diaz

completo, correo Secretario de Planeacion y Finanzas del Estado
electrdnico y teléfono | bhernandezd@baja.gob.mx
con clave fada) Tel: (686) 558-1118

Saul Martinez Carrillo

Tesorero del Ayuntamiento de Mexicali
smatinez@mexicali.gob.mx

Tet (G86) 568-1000 ex! 1805

. Tipo de Confratacion: 6.1.1.  Adjudicacién Directa{ ]
6.1.2. invilacidnatres| X]
6.1.3. Licitacién Publica Nacional[ ]
6.1.4. Licitacién Piblica Internacional [ ]
6.1.5. Otro{ }(Seitalar):
6.2. Unidad administrativa Oficialia Mayor Municipal del Ayuntamiento de Mexicali
responsable de contratar la
Evaluacion:
6.3. Coslo total de la $132,100.00 mas IVA
Evaluacion:
6.4. Fuente de Financiamiento; Recurso fiscal municipal {recursos propios)

. Difusidn en internet de la Portal de Transparencia del XXIl Ayuntamiento de Mexicali

evaluacién:
7.2, Difusién en internet del
formato:

Porial de Transparencia def XXiI Ayuntamiento de Mexicali




Evaluacion para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de fa administracién piblica del municipio de Mexicall, Baja California
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

1.1 Nombre de la Evaluacion: Evaluacion para el ejercicio fiscal 2016 de Jos
programas municipales y recursos federales de fa
administracion pdablica del municipio de Mexicali,
Baja California del FONDO  PARA EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL (FORTAMUN)

. (o] la Evaluacién;
1.2 Fecha de Inicio de la Evaluacién 30 de Diciembre de 2015

1.3 Fecha de término de la Evaluacion: )
30 de Septiembre de 2017

1.4 Nombre de la persona responsable | Nombre: GUSTAVO SANCHEZ VASQUEZ, Presidente

de darle seguimiento a la Municipal del XXH Ayuntamienlo de Mexicali, a
evaluacidn y nombre de la unidad fravés de Saull Mariinez Carrillo Tesorero del
administrativa a la que pertensce: XXH Ayuntamiento de Mexicali.
Unidad Administrativa: Presidencia Municipal
Tesoreria

1.5 Objetivo general de la Evaluacién: | Contar con una valoracién del desemperio del FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL (FORTAMUN), correspondiente
al ejercicio fiscal 20186, validando los resultados de |a ejecucion del
subsidio, la aplicacién de politicas publicas y desempefio
institucional, para Identificar su eficacia, eficiencia, econemlia y
calldad, asl como aplicar las medidas conducentes y utilizar sus
resultados en la toma de decisiones presupuestarias,

1.6 Objetivos especificos de la *  Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de
evaluacion: objetivos y el cumplimiento de metas.

* Analizar y reportar la evolucidn de fa cobertura de atencién.
+  Analizar la evolucion del efercicio de los recursos.

¢ Realizar un andlisis interno que permita identificar fas
principales fortalezas y opordunidades, debilidades y
amenazas, y emilir recomendaciones pertinentes.

» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la

evaluacién.
+ lidentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora
{ASM).
1.7  Metodologla utilizada en la La metodologia esta basada en los lérminos emitidos por Consejo

Nacional de Evaluacidn de fa Politica de Desarrolio Sociaf
{CONEVAL), v que de acuerdo con las necesidades de
informacién evaluativa que requiere el Gobierno Municipal de
Mexicali, Baja California, fueron adecuados algunos de los temas
de andlisis. En ese sentido, fue disefada para generar informacién
Gtil, rigurosa y homogénea para los Entes Poblicos responsables
de la gjecucion de los recursos det FORTAMUN, de tal forma que
conlribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

La metodologia conlleva a un analisis valorativo de la informacion
cotenida en registros adminisirativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y
sistemas de informacién, entre ofros; acopiados y remitidos por fa
Tesoreria del Gobiernc Municipal,

Evaluacion:

Daging #




Evaluacién para el efercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracién publica del municipio de Mexicali, Baja California
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

1.8 Instrumentos de recoleccion de Cuestionarios {X] Entrevistas [ X}

Informacién Formates [ X } Otres | ] Especifique:

Informes del Ayuntamiento, informacidon en linea a diferentes
fuentes oficiales, reportes propios del gobierno Municipal,
enlrevistas directas con funcionarios responsables del control y
seguimiento de esle recurso federal,

1.8 Descripcién de las téenicas y Buscar el material que necesitaremos para nuestra
modelos utilizados investigacién: Seleccionar aquellas fuentes de generacidn
y/o integracidn de informacién que nos sean dtiles.
Entrevistas: Consulta directa con funcionarios de! Ayuntamiento,
respansables directos del control y seguimiento det Fondo.
Integracién, Generacién y Andlisis: Organizar los dalos que el o
los investigadores consideren necesarios y que den una
visién completa; poder combinar estos vafores para generar
productos dignos de su andlisis, para que se visualice un
marco certerc para fa evaluacién de esle Fondo.
Integracién del FODA: Se generaron los conceptos principales
de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas;
que se detaclaron durante la evaluacidon y que estas seran
utilizadas por los funcionarios que toman las decisiones
oslratégicas de la adminisiracidn de este Fendo.




Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracion ptblica del municipio de Mexicall, Baja California
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN}

L.a evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortatecimiento de
los Municipios (FORTAMUN), se desarrolld a través de un ejercicio de colaboracién entre los
piincipales operadores del Fondo en el municipio y el equipo evalvador, dicha dinamica se realizd
a través de la entrega de informacion disponible en liempo y forma para llevar acabo la evaluacion.

El gjercicio de los recursos del FORTAMUN por parte del Ayuntamiento de Mexicali, para este
ejercicio 2016, se ha detectado los siguientes hallazgos:

«  Actualmente, el Ayuntamiento de Mexicali cumple con la normatividad de Ley de
Coordinacion Fiscal y Lineamientos del FORTAMUN, para fines de transparencia y
rendicién de cuentas, evaluacidn y seguimiento de los programas,

+  Se cuenta con elementos que pueden contribuir a fa construccion de fa MIR.

+ Se cuenta con elementos suficientes para elaborar diagnosticos de linea base,
seguimiento e impacto de los programas en funcién det objetivo del Fondo, pero los dalos
que tiene mas actualizados la CONEVAL son del 2012; ahi se deberia de acceder a dalos
estimados o proyecciones por algin organc de gobierno local que tenga en sus
facultades dichas estimaciones.

+  Se aplica la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece la forma de asignacion, pero
existe una falla de aquellos componentes que se vinculen con estudios y planeacion
estratégica, para los gastos operativos.

+  Contar con un registro presupuestal que contenga, en lo relativo al gasto, el aprobado,
maodificado, comprometide, devengado, ejercido y pagado, y en lo relativo al ingreso, el
estimado, imodificado, devengado y recaudado.

+  Indicadores de resullados y logica entre fin, propésito, componentes y actividades para la
integracién de la MIR del FORTAMUN en Mexicali.

+  Respecto a la transparencia del ejercicio, si existen reporles y el Formato Unico de la
SHCP.

+  Respecto de la obligacion signada en fos lineamientos de hacer del conocimiento publico
de los habitantes el monto de los recursos recibidos por acciones y obras del Fondo.

En este ejercicio fiscal se plantearon las melas a alcanzar con el ejercicio de los recursos 2016.
Estas metas si bien son mayores que las del gjercicio fiscal anterior.

« Porcentaje de acciones programadas; 100% de acciones ejecutadas

¢  Cumplimiento del presupuesto: 100% del recurso esta ejercido

2.1. FODA:

FORTALEZAS

v Alingamiento del objetivo del Fondo con diversas metas, estrategias v lineas de
acci6n de los insirumentos de planeacién de los {res 6rdenes de gobierno.

Disponibilidad y conocimiento de fa normatividad relacionada con el Fondo.

v Existencia de un drea encargada de coordinar el seguimiento del Fondo en el
municipio.

¥ Existencia de complementariedad con diversos Fondos y Subsidics de origen
federal.

v Medicién de los resultados de la eficacia del Fondo, a través de indicadores
obligatorios.

v Congruencla entre la disponibilidad de recursos presupuestales y Ia
programacién de obras, proyecltos y acciones & financiar con los recursos del
Fondo.




Evaluacién para el ejercicio fiscal 2018 de los programas municipales y recursos
federales de la administracion publica del municipio de Mexicali, Baja California
Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

DEBILIDADES

v Indicadores estadisticos para andlisis y la toma de decisienes correspondientes
insuficientes y no actualizadas.

¥"  Insuficiencia de recursos piiblicos para combatir el rezago en lo referente a los
gastos de operacion.

v Carencia de documentos formales gue den soporte a la planeacién y
programacion def destino de fos recursos federales para los presupuestos de los
siguientes ciclos.

v Inexistencia de manuvales de procedimienios y de organizacién donde se
encuentren integradas las funciones yfo actividades especificas que los
operadores del Fondo en el municipio lleven a cabo con respecto a su gjecucion,

¥ Ausencia de evaluaciones por instancias técnicas independientes scbre los
objetivos det Fondo en el municipio.

OPORTUNIDADES
v Vinculacién del Fendo con programas federales,

v Normar en los ordenamientos jurldices locales fa aplicacién, evaluacién vy
monitereo del Fordo.

v Existencia de efementos a partir de la informacién oficial disponible para hacer
un diagnéstico especifico para el Fondo.

v Avance significativo en torno al proceso de armonizacion contable que regula fa
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

¥ Complementariedad entre la aplicacién del Fondo con ofros programas
federales.

v Desarroffar instrumentos de verificacion, los cuales permitan medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios.

AMENAZAS

v Los tiempos de la SHCP para la aprobacién de los proyectos de cbras y
acciones propuestas por ef Ayuntamiento.

v Los tiempos de fa SHCFP para la aprobacién de los recursos, practicamenle se
pierde el primer trimeskre en este proceso, retrasando los procesos
subsecuentes impactando en la culminacion y entrega de las obras.

¥ Realizacién del diseflo del Fondo por disposiciones de caracter federal lo que
excluye a Jos municipios de este proceso.

v Ausencia de definicidén, metodologia y mecanismos especlficos para determinar
las poblacicnes Potencial, Objetivo y Atendida, en las que se aplican las
aportaciones del Fondo.

v Realizacién del disefio de la MIR del Fondo por disposicienes de caracter federal
lo que excluye a los municipios de este proceso.

v Ausencia de mecanismos para medir el grado de satisfaccion de la Poblacién
Atendida por el Fondo.

v Fendmenos Politico-Sociales y Econdmicos que afectan fas fortalezas del
Ayuntamiento en la aplicacién y ejercicic de los recursos publicos para el
fortalecimiento o desarroflo de la infraestructura urbana,




Evaluacion para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municlpales y recursos
federales de la administracién publica del municipio de Mexicali, Baja California
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

En este ejercicio fiscal 2016 tuvo los siguientes resultados:
+« Porcentaje de acciones programadas: 100% de acciones ejecutadas

*  Cumplimiento del presupuesto: 100% del recurso esta ejercido

3.1, Describir
brevemente las
conclusiones de la
Evaluacion:

Se detectaron los siguientes procedimientos aplicados por el Ayuntamiento de
Mexicali, que fueron de gran ulilidad, y estos son:
¢ Control interno
Transferencia de recursos
Registro e informacidn contable y presupueslaria
Desling de los recursos
Transparencia del ejercicio, destino y resuitados del fondo
Obligaciones financieras

o & & 8 @

Se concluye de parle de Instancia evaluadora para el desempefio presentado por ef
Ayuntamiento de Mexicali para el ejercicio 2016, del FORTAMUN, lo sigulente:

« Para el caso de los proyectos de inversién financiados con fecursos del
Fondo, el aspecto a mejorar es el definir y cuantificar puntualmente a la
poblacién polencial, objetivo y atendida, de acuerdo con la suficiencia
presupuestaria para no generar sesgos, con el objeto de contar, a nivel
municipal, con una estrategia e cobertura funcional tanto para éste, como
para lodos los recursos aplicables a proyectos que tengan un beneficio
especifico dirigido a la poblacién.

. Homologar la informacion tanto en los documentos internos como el SFU,
con el objeto que de ésta sea consistente y fiable; se debe de realizar de
manera periédica.

+  Se cumplid con las metas programadas, tanto fisicas come financieras.

Los resultados que se obtuvieron ¢on el Fondo son congruentes con lo establecido
en las metas planteadas en los formatos de seguimiento y permilen identificar las
variaciones entre to prograntado y lo fogrado.

Sin embargo, tomando en cuenta los indicadores de desempeiio, no es posible
identificar si los logros estan vinculados con lo establecido en fos diagndsticos de la
problematica que se pretende resolver, en primer lugar, porque no existe un
diagndstico especlfico para FORTAMUN; en segundo lugar, porque no existe una
definicién y cuantificacion de las poblaciones objetivo establecidas para el Fondo; y
en tercer lugar, no fue posible conocerla Ja metodologia empleada para la
cuantificacion de las metas establecidas,

El fondo se crienta a mejorar la situacion financiera del municipio, para ello destina
los recursos prioritariamente a las siguientes acclones:

Distribucién de FORTAMUN 2016 |
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Evaluacién para el efercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracién ptblica del municipio de Mexicali, Baja California
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

3.2. Describir i. Elaborar un documento que diagnostique y priorice los requerimientos
brevemente Jas relacionados con la identificacién y cuantificacién de la poblacidn elegible de
recomendaciones atencion det FORTAMUN; esto en atencion de que ta naturaleza propia del
de la Evaluacién: Faondo no permite identificarla, fo anterior con la finalidad de contar con

) instrumentos que oplimicen la focalizacién de los recursos.

2. Disefar una Matriz de Indicadores para Resultados {MIR) Municipal del Fondo
que focalice de manera adecuada las acciones y su poblacion con ef
pioblema que se atiende, utilizando la Metodolegia def Marco Légice, con un
diagnéstico puntual de 1a situacidn en el municipio, Jos &rbofes del problema y
objetivos, y ta MIR validada en sus tégicas {vertical y horizontal).

3. Elaborar un documento formalizado que establezca las acciones a realizar
{proyectos u obras) desde la planeacién y la programacion, donde se defina
fos lipos y clasificacién de proyectos, poblacién que se beneficiard y los
objetivos esiralégicos del documento; este validado por las entidades
responsables del ejerciclo de este fondo federal.

4, Concenirar la informacién en una Bitacora de Conirol; ya que una vez que
haya la definicion estratégica para el control y seguimiento del Fondo, el
siguiente paso serd fraducir esa informacién a un formato de registro. Ya
teniendo los objelivos bien definides se deben categorizar de acuerdo a esta
metodologia en una de sus 4 perspeclivas: Financiera, Enfogque hacla los
beneficiarios, Procesos internos y Aprendizaje con crecimiento.

5. La razbn principal por la que los objelivos se segmentan en estos cualro
enfoques es para lograr un equilibrio y que no se le olorgue importancia
solamente a los indicadores financigros ya gue por sl solos no proporcionan
una panoramica total.

6. Fomenta una cuitura de Administracién por objetivos, es un enfoque de
administracion lotal, un punte de parida y una meta hacia la cuat dirigir sus
asfuerzos.

7. Derivado de esla evaluacion se sugiere; lmplementar mecanismos de
seguimiento e incorporacion de fos Aspeclos Susceplibles de Mejora (ASM)

8. Aunado a lo anlerior, se recomienda integrar un documento institucional de
trabajo en el que se defina periodos y plazos para incorporar los ASM.

9. Implementar la Propuesta de Matriz de Indicadores para Resultado del
FORTAMUN a nivel municipal, una vez realizado lo anterior, es importante
que los principales operadores del Fondo sistematicen la informacion que
aportara a ta medicién de dichos indicadores,

4.1. Nombre del coordinador de la Carlos Ambrosio Aldrete Nofiez

evaluacién:
4.2, Cargo: Coordinador
4.3, Institucion a la gue perlenece: Soluciones y Respuestas integrales, S. de R.L.
4.4, Principales colaboradores: Lic. Yunshezka Aldrete Espinoza

ing. José Luis Galindo Cossio

4.5, Correo electrdnico del coordinador carlos_aldrete@hotmail.com

de la evaluacion;
4.6. Teléfono {con clave ada) 044 686-5690806
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5.1. Nombre del o los programas

Evaluacién para el efercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
faderales de la administracién piiblica del municipio de Mexicali, Baja California

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Evaluacion para el gjercicio fiscal 2016 de los programas municipales y

pertenece(n) el o los
programas:

evaluados: recursos federales de la administracion publica del municipio de Mexicali,
Baja California SUBSIDIO PARA FORTALECIMIENTO DE LA MUNICIPAL
5.2. Siglas: FORTAMUN
5.3. Enle ptblico coordinador de o SHCP
los programas:
5.4. Poder pdblico al que Ejecutivo[X]  Legislalive| ] Judicial | } Auténomo [ ]
pertenece(n) el ¢ los
programas:
5.5, Ambito gubernamental al que Federal [ X ] Estatal[ ] Local[ ]

5.6. Nombre de la(s) unidades(s}
administrativa(s} y de o los
titular{es) a cargo de o fos
programas:

v Unidad de Coordinacion con Entidades Federalivas de la SHCP-
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (CNCF) Marcela Andrade
Mariinez;

¥ Secretario de Planeacion y Finanzas del Eslado (SPF), Bladimiro
Hernandez Dlaz;

v Tesorerfa del Ayuntamiento de Mexicali, Sadl Martinez Carrillo

5.6.1. Nombre(s) de la(s}
unidades
administrativa(s) a
cargo de ¢ los
programa(s):

- Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas
- Secrelaria de Planeacién y Finanzas
- Tesoreria del Ayuntamiento de Mexicali

56.2. Nombre(s)de o los
titultar{es) de la(s}
unidad(es)
administraliva9s) a
cargo de o los
programa9s)- (nombre
completo, correo
alectrénico y teléfono
con clave lada)

Marcela Andrade Martinez

Fitular de ta Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, SHCP
marcela_andrade@hacienda.gob.mx

Tel: 01 {65) 36881376

Bladimiro Hernandez Dlaz

Secretario de Planeacion y Finanzas del Estado
bhernandezd@baia.gob.mx

Tel: {686) 558-1118

Savl Martinez Carrillo

Tesarero def Ayuntamiente de Mexicali
smatinez@mexicali.qob.mx

Tel: (686) 558-1000 ext 1805

6.1. Tipo de Contratacion:

Adjudicacién Directa | }

Invitacién a tres { X ]

Licitacion Publica Nacionat [ ]
Licitacion Publica Internacional [}
Qtro{ ] {Senalar):

QLo
— ot —h —h
bW =

6.2. Unidad administrativa
rasponsable de contratar la
Evaluaciéon:

Oficlalia Mayor Municipal del Ayuntamiento de Mexicali

6.3. Costo {otal de la
Evaluacion:

$132,100.00 mas IVA

6.4. Fuente de Financiamiento:

Recurso fiscal municipal {recursos propios)

. Difusién eninterne
evaluacién:

amienlo de Mexicali

parenci

7.2. Difusién eninternet del
Formato:

Porial de Transparencia def XXl Ayuntamiento de Mexicali




Evaluacién para ef ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracion pablica del municipio de Mexicali, Baja California
def FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL
Y MUNICIPAL (FORTALECE)

1.1 Nombre de la Evaluacion:

Evaluacidn para el ejercicio fiscal 2016 de los
programas municipales y recursos federales de la
administracion publica del municipio de Mexicali,
Baja California del FONDO  PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
ESTATAL Y MUNICIPAL (FORTALECE}

1.2 Fecha de Inicio de fa Evaluacion:

28 de Agosto de 2016

1.3  Fecha de término de la Evaluacién:

30 de Septiembre de 2017

1.4 Nombre de la persona respensable
de darle seguimiento a la
evaluacion y nombre de la unidad
adminisirativa a la que pertenece;

Nombre: GUSTAVO SANCHEZ VASQUEZ, Presidente
Municipal del XXIl Ayuntamiento de Mexicali, a
fravés de Sadl Martinez Cayrillo Tesorero del
XX{ Ayuntamiento de Mexicali,

Unidad Administrativa: Presidencia Municipal

Tesorerla

1.5 Objetivo general de fa Evaluacion:

Contar con una valoracion del desempefic de! FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y
MUNICIPAL (FORTALECE) 20186, correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, validando los resulfados de fa ejecucion del subsidio,
la aplicacién de politicas ptiblicas y desempefio insfitucional; para
identificar su eficacia, eficiencia, economia y calidad, asl comeo
aplicar fas medidas conducentes y ulifizar sus resultados en la
toma de decisiones presupuestarias.

1.6 Objelivos especificos de la
evaluacion:

+ Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de
cbjetivos y el cumplimiento de metas.

+  Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencién.
»  Analizar fa evolucién del ejercicio de los recursos.

« Realizar un analisis interno que permita identificar las
principales fortalezas y oportunidades, debilidades vy
amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes.

v Identificar [los hallazgos relevantes derivados de la
evaluacién.

« Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM).

1.7  Metodoclogia utilizada en fa
Evaluacién:

La metodologia esta basada en los iérminos emitides por Consejo
Nacicnal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Sccial
(CONEVAL), vy que de acuerdo con las necesidades de
informacién evaluativa que requiere el Goblerno Municipal de
Mexicali, Baja California, fueron adecuados algunos de los temas
de andlisis. En ese sentido, fue disefada para generar informacion
Gtil, rigurosa y homogénea para los Entes Publicos responsables
de fa sjecucion de los recursos del FORTALECE, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

La metodologia conlleva a un andlisis valorativo de 13 informacidn
contenida en registros administrativos, bases de datos,
avaluaciones, documentos oficlales, documentos normalivos y
sistermas de informacion, enire otros; acopiados y remilidos por la
Tesoreria del Gobierno Municipal.




Evaluacion para el efercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracion pablica del municipio de Mexicali, Baja California
defl FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL
Y MUNICIPAL (FORTALECE)

1.8 Instrumentos de recoleccion de
Informacién

Cuestionarios X1 Enfrevistas [ X ]
Formatos { X ] Otros [ I Especifiqus:

informes del Ayuntamiento, informacién en linea a diferentes
fuentes oficiales, reportes propios del gobierno Municipal,
entrevistas direclas con funcionarios responsables del control y
seguimiento de este recurso federal.

1.8 Descripcidn de las {écnicas y
modelos utilizados

Buscar el material que necesitaremos para nuestra
investigacién: Seleccionar aquellas fuentes de generacion
ylo integracién de informacion que nos sean ttiles.

Entrevistas: Consulta directa con funcionarios del Ayuntamiento,
responsables directos del control y seguimiento del Fondo.

Integracién, Generacién y Andlisis: Organizar los datos que el o
los investigadores consideren necesarios y que den una
visién completa; poder combinar esios valores para genersar
productos dignos de su analisis, para que se visualice un
marce certero para la evaluacion de este Fondo.

integracién del FODA: Se generaron [os conceplos principales
de Ias Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas;
que se detectaron durante la evaluacién y gue estas serdn
utilizadas por los funcionarios que toman las decisiones
estralégicas de la administeacion de este Fondo.




Evaluacién para el gjercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de la administracién publica del municipio de Mexicali, Baja California
del FONDO PARA EL. FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL
Y MUNICIPAL (FORTALECE)

11 esie e;erc!cw 1

Estas metas st bien son mayores que las del ejercicio fiscal anterior, sin embargo, en cuanio a Ios
indicadores de namero de proyectos registrados en el Sistema de Formato Unico (SFU) de
infraestructura para ia educacion y para la salud, no aplica, ya que no se preseniaron proyecios
para estos rubros,

Porcentaje de obras ejecutadas: 100% de obras comprometidas

Porcentaje de area mejorada en areas depordivas, cuiturales, educalivas y vialidades:
100% de las programadas

Cumplimiento del presupuesto: 100% del recurso esta comprometido

2.1. FODA:

+

*

FORTALEZAS

El fondo cuenta con Matrices de Indicadores de Resultados {MiR) elaboradas por
el Ayuntamiento de Mexicali.

El Fendo cuenta con indicadores municipales para medir su desempefio,

Eficacia en el ejercicio de un 100% de los recursos contratados del FORTALECE,
del ejercicio 2016.

Eficiencia de los organismos municipales en cumplic con [a aplicacién de los
recursos financieros, tal como lo marcan [os lineamientos de este Fondo.
Efectividad de la Tesoreria en la administracidn de los recursos federales
autorizados,

DEBILIDADES

indicadores estadislicos para andlisis y la toma de decisiones correspondientes
insuficientes y no actualizadas,

Insuficiencia de recursos publicos para el desarrolfo y fortalecimiento de la
infraestructura urbana basica.

Carencia de documentos formales gue den soporte a fa planeacidn y pregramacion
del destino de los recursos federales para los presupuestos de los siguientes
ciclos.

OPORTUNIDADES

Utilizar mas los recursos efiquetados en el rubro de indirectos para fortalecer la
capacidad administrativa del Ayuntamiento de Mexicall en ef seguimiento,
contabllidad, transparencia, cumplimiento, gestién y contrel de cada uno de los
proyectos aulorizados.

AMENAZAS

Los tiempos de la SHCP para la aprobacidén de los proyectos de obras y acciones
propuestas por el Ayuntamiento.

Los tiempos de la SHCP para la aprobacién de los recursos, practicamente se
pierde el primer trimestre en este praceso, retrasando los precesos subsecuentes
impactando en la culminacion y entrega de las obras.

Fenémenos Poliitico-Sociales que afectan las fortalezas del Ayuntamiento en la
aplicacidon y eferciclo de los recursos piiblicos para el fortalecimiento de la
infraestructura urbana basica.

Daging #




Evaluacion para el gjercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
fedorales de la administracién publica del municipio de Mexicali, Baja California
del FONDO FARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL

Y MUNICIPAL (FORTALECE)

recursos.

« Porcentaje de obras ejecutadas: 100% de obras comprometidas

+ Porcentaje de area mejorada en &reas deportivas, culturales, educativas y vialidades:
100% de las programadas

«  Cumplimiento del presupuesto: 100% del recurso estd comprometido

3.1. Describir
brevemente las
conclusiones de la
Evaluacion:

Cobertura de la poblacion atendida en 2016 fue de 46,797 o sea el 4.50% de Ia
poblacién total estimada de 1,039,260 (CONAPO, 2016); para el municipio de
Mexicali.

Resuitados y Ejercicio de los Recursos con referencia a las metas en el efercicio
fiscal 2016, se encontré que las melas se cumplieron al 100%. Cabe sefialar que el
municipic de Mexicali, Baja California sélo registré en catorce Actividades para el
2016.

Los recursos del FORTALECE no se utilizaron en su lotalidad, ya que se
autorizaron  inicialmente  $24,597,112.07; se realizaron contrataciones por
$24,496,939.24; de los cuales se ejercieron $24,192,577.62, arroja un una
diferencia entre lo autorizado contra lo contratado de $100,172.83; ademés existe
otra diferencia entre lo contratado y fo ejercido de $304,361.62 (datos al 20 de julio
de 2017); dando un total sin apficar de $404,534.45.

Distribucién de 1a inversion de FORTALECE 2016

CONCEPTO DE LA ACCION ACCIONES
Rehabilitacion area deportiva 1
Rehabilitacién de espacios educativos 6
Rehabilitacién de espacios recreativos y culturales 6

s+ Se carece de diagnésticos propios para la planificacién por parte del
Ayuntamiento para definir Hnea base, seguimiento impacte de los
programas en funcidn del objetivo del fondo, siendo esta como la base
para gestionar fos recursos; y muchos de eslas variable e indicadores
estan fuera de Hempo; y el Ayuntamiento la utiliza para los propésitos.

+« 1a aplicacién del recurso autorizado en 2016 fue utilizada en los términes
que eslablecen los lineamientos del fondo, totalmenie en zonas de alta
marginacioén del municipio de Mexicali.

*  Se surgieron clertas recomendaciones en [a evaluacion del desempefio
2015 las cuales gue actuaimente ya estan atendidas.

3.2. Describir
brevemente las
recomendaciones
de la Evaluacién:

1. Continuar con el uso de la Matriz de Indicadores para Resultades (MIR)
Municipal del Fondo.

2. Efaborar un manual de erganizacién y une de procedimigntos con el objeto de
fortalecer el control interno de las acciones realizadas por cada una de las
areas funcionales del Ente y que estos sean validados bajo el esquema
ciudadano (COPLADEM).

J. Elaborar un documento formalizado que establezca las acciones a realizar




Evaluacion para el efercicio fiscal 2016 de los programas municipales y rectirsos
federales de la administracién ptiblica del municipio de Mexicali, Baja California
del FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL
Y MUNICIPAL (FORTALECE}

(proyectos u obras) desde la planeacidn y la programacién de este fondo

federat.
4,  Homolegar 1a informacién en los diferentes documentos, tanto internos comeo

externos, para que la informacidn sea consistente y fiable.

5. Concentrar la informacion en una Bitdcora de Conlrol, ya que una vez que
haya ia definicion estratégica para el control y seguimiento del Fondo.

6. Fomenta una cultura de Administracidn por objetivos en las 4reas del gobierno
municipal gue coadyuven en la aplicacidn, control y seguimiento de este
fondo.

. Nombre del coordinador de la Carlos Ambrosio Aldrete Nifiez

evaluacidn;
4.2. Cargo: Coordinador
4.3. Insfitucion a la que pertenece:; Soluciones y Respuesias Integrales, S. de R.L.
4.4. Principales colaboradores: Lic. Yunshezka Aldrete Espinoza

Lic. Agustin Moisés Rivera Reyss

4.5. Correo electronico del coordinador carlos_aldrete@hotrmail.com

de la evaluacion:
4.6. Teléfono (con clave lada): 044 686-5690806

5.1. Nembre del o los programas Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y

evaluados: recursos federales de la administracién pubtica del municipio de Mexicali,
Baja California SUBSIDIO PARA FORTALECIMIENTC BE LA
INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y MUNICIPAL

5.2. Siglas: FORTALECE
5.3. Ente pdblico coordinadar de o GHCP y SEDESOL

los programas.

5.4, Poder poblico al que Ejeculivo{X} Legislativo[ } Judicial |} Auténomo [ ]
pertenece(n) el o tos
programas:

5.5, Ambilo gubernamental al que Federat [ X ) Estatal{ ] tocal{ ]
perienece{n) ef o los
programas:

5.6. Nombre de la(s) unidades(s) v Unidad de Coordinacién con Entidades Federalivas de la SHCP-
administrativa(s) y de o los Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (CNCF) Marcela Andrade
titular(es) a cargo de o los Martinez,;
programas:; v Secretario de Planeacion y Finanzas del Estado (SPF), Bladimiro

Hernandez Dlaz;
v Tesorerla del Ayuntamiento de Mexicali, Saul Marinez Carrillo

56.1. Nombre(s) de lals) - Unidad de Coordinacidn con Entidades Federalivas
unidades - Secretaria de Planeacién y Finanzas
administrativa(s) a - Tesoreria del Ayuntamiento de Mexicali
cargo de o los
programa(s}):
5.6.2. Nombre(s)de olos Marcela Andrade Martinez
titular{es) de la{s) Titular de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, SHCP
unidad(es) marcela_andrade@hacienda.gob.mx
administrativa9s) a Tel: 01 (55) 36881376

cairgo de o fos
programa®s})- (nombre : Bladimiro Hernandez Diaz

completo, cotreo Secretario de Planeacién y Finanzas del Estado
electrénico y {eléfone | bhernandezd@baja.geb.mx
con clave lada) Tel: (686) 658-1118

Saul Martinez Carrilio

Tesorero del Ayuntamiento de Mexicali
smatinez@menxicali.gob.rmx

Tel: {686) 558-1000 ext 1805




Evaluacién para el efercicio fiscal 2016 de los programas municipales y recursos
federales de [a administracion piblica del municipio de Mexicall, Baja California
del FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL

Y MUNICIPAL (FORTALECE)

6.1.

Tipo de Contratacidn

Adjudicacién Direcla }

Invitacién atres [ X }

Licitacion Pablica Nacional { ]
Licitacién Publica Internacional [ ]
Otro [ ] (Sedalar):

DD o;
.. i i
[ XN

6.2. Unidad administrativa Oficialia Mayor Municipal del Ayuntamiento de Mexicali
responsable de contratar la
Evaluacion:

6.3. Costo lotal de la $132,100.00 mas IVA
Evaluacion:

8.4. Fuente de Financiamiento: Recurse fiscal municipal (recursos propios)

7.1, Difusidn eninternet dela Q ansparenci yu
evaluacién:
7.2. Difusion en internet del Portal de Transparencia del XXil Ayuntamiento de Mexicali

Formato:




Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y
recursos federales de la administracion publica del municipio de Mexicali,
Baja California del FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FAISM)

1.1 Nombre de la Evaluacion: Evaluacién para el ¢fercicio fiscal 2016 de los
programas municipales y recursos federales de la
administracién publica del municipio de Mexicali,
Baja California del FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MUNICIPAL (FAISM)

1.2 Fecha de Inicio de la 30 de Diciembre de 2016

Evaluacién:

1.3 Fecha de término de la 30 de Septiembre de 2017

Evaluacién:

1.4  Nombre de fa persona Nombre: GUSTAVO SANCHEZ VASQUEZ, Presidente
responsable de darle Municipal del XXIl Ayuntamiento de Mexicafi,
seguimiento a la evaluacién y a través de Sall Marlinez Carrillo Tesorero
nombre de ia unidad del XXIl Ayuntamiento de Mexicali.
administrativa a la que Unidad Administrativa: Presidencia Municipal
pertenece: Tesoreria

1.5  Objetivo general de la Contar con una valoracién del desempefo del FONDO DE

Evaluacion: APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MUNICIPAL (FAISM) 2016, correspondiente al ejercicio fiscal
2016, validando los resultados de la efecucién del subsidio, fa
aplicacién de politicas piiblicas y desempeiio institucional; para
identificar su eficacia, eficiencia, economla y calidad, asl como
aplicar las medidas conducentes y ulilizar sus resultados en la
toma de decisiones presupuestarias.

1.8 Objelivos especificos de fa ¢ Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de

evaluacioén: objetivos y el cumplimiento de metas.
« Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de
atencion.
«  Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos,
+ Realizar un anélisis interno que permita identificar las
principales forfalezas y oporiunidades, debilidades y
amenazas, y emilir recomendaciones pertinentes.
+ Identificar los hallazgos relevantes derivados de la
avaluacién.
« Identificar los principales Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM}.
1.7 Melodologia utitizada en la La metodologia estd basada en los lérminos emilidos por
Evaluacion: Consejo Nacional de Evaluacién de fa Politica de Desarrclio

Social (CONEVALY), y que de acuerdo con las necesidades de
informacién evaluativa que requiere el Gobierno Municipal de
Mexicali, Baja California, fueron adecuados algunos de los
temas de analisis. En ese sentido, fue disefada para generar
informacién atil, rigurosa y homogénea para fos Entes Publicos
fesponsables de la ejecucion de los recursos del FISMDF, de
tal forma que conlribuya a mejorar ta toma de decisiones a
nivel estratégico.

La metodologia conlleva a un anélisis valorative de la
informacién conlenida en registros adminisirativos, bases de
datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacion, entre olros; accpiados y
remitidos por la Tesoreria del Gobierno Municipal.
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Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y
recursos federales de la administracion publica del municipio de Mexicali,
Baja California del FONDO DE AFPORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FAIS)

1.8 Instrumentos de recoleccion de | Cueslionarios [X] Entrevislas [ X ]
Informacion Formatos [ X } Gtros [ ) Especifique:

Informes del Ayuntamiento, informacién en linea a diferentes
fuentes oficiales, repories propios del gobierne Municipal,
entrevistas directas con funcionarios responsables del control y
seguimiento de este recurso federal.

1.9 Descripcidn de las técnicas y Buscar el material que necesitaremos para nuestra

modelos ulilizados investigacién:  Selecclonar aquellas  fuenles de
generacién y/o integracién de informacién que nos sean
tliles.

Entrevistas: Consulta directa con funcionarios  del
Ayuntamiento, responsables directos del control vy
seguimiento del Fondo.

Integracion, Generacion y Andélisis: Organizar los datos gue
el o los investigadores consideren necesarios y que den
una vision completa; poder combinar esios valores para
generar productos dignos de su analisis, para que se
visualice un marcoe certero para la evaluacién de este
Fondo.

Integracién del FODA: Se generaron los conceplos
principales de las  Forlalezas, Oporlunidades,
Debilidades y Amenazas; que se detectaron durante la
evaluacion y que estas serdn ufilizadas por los
funcionarios que toman las decisiones estratégicas ds la
administracion de este Fondo.
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Evaluacién para el efercicio fiscal 2016 de los programas municipales y
recursos federales de la administracion publica def municipio de Mexicali,
Baja California del FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FAISH)

£n este ejercicio fiscal se plantearon las siguienles metas a alcanzar con el ejercicio d
recursos. Estas metas si bien son maycres que las del ejercicio fiscal anterior, sin embargo, en
cuanlo a los indicadores de nimero de proyeclos registrados en el Sistema de Formato Unico
{SFU) de infraestructura para la educacion y para la salud, no apfica, ya que no se presentaron
proyectos para eslos rubros.

indicadores del FAISM del Ayuntamiento de Mexicali, del 1 de enero al 31 de diciembre, ejercicio
2016.

Al 31 de Diciembre de 2016, fueron:

Porcentaje de obras ejecutadas  33.33% de obras

Porcentéujgwdg'ig poblacion
registrada para ser heneficiada  45.61% de fa poblacién
para estos proyectos

Cumplimiento del presupuesto  26.54% del recurso

Fuente: Ayuntamiento de Mexicali,

Al 30 de Septiembre de 2017; fueron:

Porcentaje de obras efecutadas  100% de obras

Porcentaje de la poblacién
registrada para ser beneficiada  100% de la poblacién

paraestos proyectos S

Cumplimiento del presupuesto  98.03% del recurso

Fuente: Ayuntamiento de Mexicali.

2.1. FODA; FORTALEZAS
* E} fondo cuenta con Matrices de Indicadores de Resultados (MIR)}

elaboradas por el Ayuntamiento de Mexicali,

. El Fondo cuenta con indicadores municipales para medir su desempedio.

. Eficacia en el ejercicio de los recursos autorizados del FAISM, del ejercicio
20186.

' Eficiencia de los organismos municipales en cumplir con fa aplicacion de
tos recursos financieros, tal como lo marcan los fineamientes de este

Fondo.
. Efectividad de ia Tesoreria en la administracién de los recursos federales
autorizados.
DEBILIDADES

' Indicadores estadisticos para anélisis y Jla loma de decisiones
correspondientes insuficientes y no actualizadas.

. Insuficiencia de recursos plblicos para combatir la pobreza.

. Carencia de documentos formales que den sopoite a la planeacién y
programacién del destino de los recursos federales para los presupuestos
de los siguientes ciclos.

OPORTUNIDADES
. Utilizar méas los recursos etiguetados en el rubro de indirectos para

fortalecer la capacidad administrativa del Ayuntamiento de Mexicali en el
seguimiento, contabilidad, transparencia, cumplimiento, gastién y control de
cada uno de los proyectos autorizados.

)
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Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 de fos programas municipales y
recursos federales de la administracion ptiblica del municipio de Mexicali,
Baja California del FONDO DE APORTACIONES FARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FAISM)

AMENAZAS
. Los tiempos del Gobierno Federal para Ja aprobacién de los proyectos de
obras y acclones propuestas por el Ayuntamiento.

. Los liempos del Gobierno Federal para la aprobacion de los recursos,
practicamente se pierde el primer trimestre en este proceso, retrasando los
procesos subsecuenles impactando en la culminacidn y entrega de las
obras.

. Fendmenos Politico-Sociales que afectan las fortalezas del Ayuntamiento
en la aplicacion y ejercicio de fos recursos piblicos para el combale a la
pobreza.
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Evaluacién para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y
recursos federales de la administracion piblica del municipio de Mexicali,
Baja California del FONDO DE APORTACIONES PARA LA

INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FAISM)

Para el ejercicio de este fondo FAISM-2016, se tuvo que flexibilizar el periodo fiscal para el
cumplimiento de las metas a alcanzar con esltos recursos. Estas metas se empezaron a
aplicar después del décimo mes del 2016 y si bien se cumplié con los requerimientos legales
para iniciar su ejecucion, todos estos proyectos se cumplieron; conforme a lo acordado hasta

el 2017.

Porcentaje de obras efecutadas  100% de obras

Porcentaje de 1a pobiacién
registrada para ser beneficiada  100% de la poblacién
para estos proyectos

Cumplimiento def presupuesto  98.03% del recurso

3.1. Describir Coberlura de 1a poblacion atendida con estos proyectes del FAISM en 2016
brevemente fas fue de 32,496 o sea el 3.14% de la poblacién total estimada de 1,039,260
conclusiones de la | {CONAPO, 2016); para el municipio de Mexicali; se estima ademds de que
Evaluacion: existen cerca de 101,328 en situacién de pobreza para este municipio..

CONCEPTO DE LA ACCION ACCIONES
Rehabilitacion del sistema de agua potable 12
Rehabiltacién de vialidades 7
Suministro e instatacién de luminarias 1
Equipamiento de aibergue con sistema
solar folovoltaico y planta eléctrica 1

El imporle minisirado fue de $70,617,210.00 para el ejercicio 2016.

2618 7065555618 423408119 32,458 130293

1/ Se presenta esle monio ya qile el ejercicio de este recurso se inicié en el mes de
oclubre de 2018, el resto de este se elercerd hasta el mes de sepliembre de 2017,

En total para el FAIMS-2016, para esta evaluacion se ejercera un total

de $71,058,188.64; este sera el total incluyendo rendimientos.

¢+ Se carece de diagnésticos propios, de parte del Ayuntamiento de
Mexicali, para la planificacién por parie det Ayuntamiento para definir
llnea base, seguimiento impacto de los programas en funcion del
objetivo del fondo que es la reduccion de la pobreza extrema; ya que
para ello se uliiza los documentos de la federacién, CONEVAL y
SEDESOL en los informes de pobreza, marginacién y Zonas de
Adencién Prioritaria donde se mencionan los poligonos de atencidn,
siendo esta como la base para gestionar los recursos; y muchos de
estas variable e indicadores estan fuera de liempo; y el
Ayuntamiento la utiliza para los propdsites.

+ La aplicacién del recurso autorizado en 2016 fue utilizada en los
términos que establecen fos lineamientos del fondo, tolalmente en
zonas de alla marginacién del municipio de Mexicali.

3.2. Describir 1. Disefiar una Matriz de Indicadores para Resullados (MIR) Municipal del
brevemente las Fondo. i
recomendaciones 2. Elaborar un manual de organizacién y uno de procedimientos con el

de la Evaluacién: objeto de fortalecer el control interno de las acciones realizadas por cada

' una de las areas funcionales del Ente v que esios sean validados bajo e}
esquema citdadano (COPLADEMM).

3. Elaborar un documento formalizado que esiablezca las acciones a
realizar {proyectos u obras) desde ia planeacién y la programacién de

I
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Evaluacion para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales y
recursos federales de fa administracién piblica del municipio de Mexicali,
Baja California del FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FAISM}

este fondo federal.

4. Homologar la informacién en los diferentes documentos, tanto internos
comao externos, para que la informacion sea consistente y fiable.

5. Concentrar la informacién en una Bitacora de Control, ya que una vez
que haya la definicién estratégica para el control y seguimiento del
Fondo.

6. Fomenta una cullura de Administracidn por objetives en las areas del
gobierno municipal que coadyuven en [a aplicacién, control ¥y
seguimiento de este fondo.

W& 74

L=V

i

y



Evaluacion para el efercicio fiscal 2016 de los programas municipales y
recursos federales de la administracion piblica del municipio de Mexicali,
Baja California del FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FAISM)

4.1. Nombre del coordinador de la Carlos Ambrosio Aldrete Nufiez

evaluacion:
4.2. Cargo: Coordinador
4.3. Institucion a la que perienece; Soluciones y Respuestas Inlegrales, S. de R.L.
4.4, Principales colaboradores: Lic. Yunshezka Aldrete Espinoza

Lic. Agustin Moisés Rivera Reyes

4.5, Correo elecirénico del carlos_aldrete@hotmail.com

coordinador de la evaluacion:
4.6. Teléfono (con clave lada); 044 686-5690806

5.1. Nombre del o los programas Evaluacion para el ejercicio fiscal 2016 de los programas municipales

evaluados: y recursos federales de la administracién pahlica del municipio de
Mexicali, Baja California SUBSIDIO PARA  FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA  SOCIAL
MUNICIPAL

5.2, Siglas: FAISM
5.3. Ente publico coordinador de SHCP y SEDESOL
o0 los programas:

5.4. Poder publico al que Ejecutivo[X ]  Legislativo[ | Judicial{ }
pertenece(n) el o los Auténome | ]
programas;

5.5, Ambito gubernamental al que Federat{ X ) Estaial[ } Local [ )
pertenece(n) el o fos
programas:

5.6. Nombre de la(s} unidades{s}) v Unidad de Coordinacién cen Entidades Federalivas de la SHCP-
adminisiraliva(s) y de o los Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (CNCF) Marcela
titular{es) a cargo de o los Andrade Martinez;
programas: v Secretario de Planeacién y Finanzas del Estado (SPF), Bladimiro

Hernéndez Dlaz;
¥ Tesorerla del Ayuntamiento de Mexicali, Saul Mariinez Cariillo

5.6.1. Nombre(s) de la(s) - Unidad de Coordinacién con Entidades Federalivas
unidades - Secrelaria de Planeacién y Finanzas
administrativa(s) a - Tesoreria del Ayuntamiento de Mexicali
cargo de o los
programa(s);

5.6.2. Nombre(s)de ofos Marcela Andrade Martinez
titutar{es) de la(s) Titular de ta Unidad de Coordinacidn con Entidades Federativas, SHCP
unidad({es) marcela_andrade@hacienda.gob.mx
administrativa9s) a Tel: 01 (55) 36881376
cargo de o los
programags)- Guillermo Pefuduri Yépiz
{nombre completo, Delegado de [a Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL
correo electrénico y
teléfono con clave Tel: (686) 5561 132, 5560 809, 5571 766, 5561 063
tada}
Bladimiro Hernéndez Diaz
Secretario de Planeacion y Finanzas del Estado

hhernandezd@hbaia.qob.mx
Tel: (686) 558-1118

Saui Martinez Carrillo

Tesorero del Ayuntamiento de Mexicati
smatinez@mexicali.gob.mx

Tek (686) 558-1000 ext 1805
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Evaluacion para el gjercicio fiscal 2016 de los programas municipales y
recursos federales de la administracidén piblica del municipio de Mexicali,
Baja California del FONDO DE APORTACIONES PARA LA

INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FAISM}

§
Invitacién atres [ X }

5.1.2.

6.1.3. Licitacién Peblica Nacional{ ]
6.1.4. Licitacién Puablica Internacional [ ]
8.1.5. Otro| ) (Sefalar).

6.2. Unidad administrativa Oficlalta Mayor Municipal del Ayuntamiento de Mexicali

responsable de
contratar la

Evaluacion:
6.3. Coslo total de la $132,100.00 mas IVA
Evaluacion;
6.4, Fuente de Recurso fiscal municipal {recursos propios})

Financiamiento:

7.1. Difusion en internet de ia Portal de Transparencia del XXIf Ayuntamiento de Mexical
evaluacién.

7.2. Difusion en internet del Portal de Transparencia del XXIl Ayuntamiento de Mexicali
Formalo;
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